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E com comprometimento na defesa dos direitos dos povos in-
digenas que a Indigenous People Rights International (IPRI), a
Amazon Watch (AW) e a Articulagcado Nacional das Mulheres In-
digenas Guerreiras da Ancestralidade (ANMIGA) apresentam
esta cartilha sobre direitos humanos e empresas.
Reconhecemos que, ao longo dos anos, as complexas intera-
coes entre os direitos humanos, as atividades empresariais e
as populacdes indigenas tém impactando de maneira signifi-
cativa as vidas, as terras e os recursos que sustentam essas
comunidades. Nesse contexto, as mulheres indigenas, como
guardias das tradi¢gdes, conhecimentos e lagos ancestrais,
frequentemente enfrentam desafios Unicos e multifacetados.
A publicacao deste material € resultado de uma colaboracao
singular, buscando a capacitagcao e o fortalecimento das lu-
tas coletivas das mulheres indigenas. Ao compartilhar este
material, esperamos contribuir para o fortalecimento de suas
vozes, a protecao de suas culturas e a defesa incansavel de
seus direitos humanos fundamentais.

Acreditamos que juntos, por meio da acao coletiva, podemos
construir um futuro onde os povos indigenas desfrutem de
direitos, garantias e prosperidade. Esta cartilha ndo € apenas
um recurso educacional, mas uma ferramenta para empode-
ramento, transformacao e solidariedade.

Brasilia, Agosto de 2023.
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| — Principios Gerais

Os Principios Orientadores (PO) da ONU sobre Empre-
sas € Direitos Humanos buscam implementar nos paises
alguns pardmetros para garantir que as empresas, pu-
blicas e privadas, protejam e respeitem os direitos hu-
manos e que, quando causarem danos, 0s assumam € 0s
remediem.

Estes Principios Orientadores (PO) consistem
em 31 principios e sao divididos nos seguintes
pilares:

Os Estados tém o dever de proteger os direi-
tos humanos.

As empresas tém a obrigacao de respeitar os
direitos humanos.

€ necessario que existam recursos adequa-
dos e eficazes, em caso de descumprimento
destes direitos pelas empresas, para mitigar e
remediar impactos, bem como responsabilizar
quem os tenha descumprido.

I. O dever do Estado de proteger os direitos humanos
A — Principios fundamentais

O dever dos Estados de proteger os direitos humanos
exige que os Estados respeitem, protejam e implemen-
tem os direitos humanos das pessoas que se encontram
em seu territdrio e/ou sua jurisdicdo e isso inclui o dever
de proteger contra as violagdes de direitos humanos co-
metidas por terceiros, incluidas as empresas. Nesse sen-
tido, o dever do Estado de proteger os direitos humanos
€ considerado uma norma de conduta, ndo de resultado.

Podemos afirmar que existem dois grupos de diretrizes:

O primeiro grupo é

O Estado deve criar e manter um arcabouco normativo
composto por leis e politicas capazes de incentivar o
respeito aos direitos humanos pelas empresas.

O segundo grupo é
As Empresas estatais e empresas que prestam servicos
publicos devem ser exemplo para os negécios.

O Estado deve elaborar uma politica que regulamente a
implementacado dos POs em seu territdrio e jurisdicao.
No Brasil existe o Decreto n.° 9.571/2018, mas nao existe
nada especifico voltado aos povos indigenas nele.

Vamos agora ver um pouco destas diretrizes. ————






Il — O dever do Estado de proteger os Direitos Humanos

A — Principios fundamentais

1

Os Estados devem proteger contra violagdes a direitos
humanos cometidas em seu territdrio e/ou jurisdicao
por terceiros, incluindo empresas. Para tanto, devem
adotar as medidas adequadas para prevenir, investigar,
punir e reparar essas violagcdes por meio de politicas
publicas adequadas, normas, regulamentacao e apre-
ciacao judicial.

2

Os Estados devem estabelecer claramente a expectati-
va de que todas as empresas domiciliadas em seu terri-
tério e/ou jurisdicdo respeitem os direitos humanos em
todas as suas atividades e operacoes.

B — Principios operacionais

Funcoes normativas
e politicas de carater
geral dos estados

3

Em cumprimento do seu dever de proteger, os Estados
devem:

a. Fazer cumprir as leis que tenham por objeto ou por
efeito fazer as empresas respeitarem os direitos huma-
nos e, periodicamente, avaliar a adequacéao dessas leis e
suprir eventuais lacunas;

b. Assegurar que outras leis e politicas que regem a
criacao e a atividade empresarial, como o direito em-
presarial, ndo restrinjam, ao contrario, viabilizem que as
empresas respeitem os direitos humanos;

c. Fornecer orientacao efetiva as empresas sobre como
respeitar os direitos humanos em todas as suas ativida-
des e operacgoes;

d. Incentivar e, quando necessario, exigir que as empre-
sas informem como lidam com seus os impactos nos di-
reitos humanos.

13
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Il — O dever do Estado de proteger os Direitos Humanos

A relacao entre o Estado
e as empresas

4

Os Estados devem adotar medidas adicionais de prote-
¢cao contra as violagcdes a direitos humanos cometidas
por empresas de sua propriedade, sob seu controle e,
ou que recebam significativo apoio e servicos dos 6r-
gaos estatais, tais como 6rgéaos oficiais de crédito a ex-
portacao e érgaos oficiais de seguro ou de garantia de
investimentos, exigindo, quando adequado, a devida dili-
géncia em direitos humanos.

5

Para cumprir as suas obrigacdes internacionais de di-
reitos humanos, os Estados devem exercer um moni-
toramento adequado quando contratam empresas ou
promulgam leis para a prestacao de servicos que podem
impactar o gozo e usufruto dos direitos humanos.

6

Os Estados devem promover o respeito aos direitos hu-
manos por parte das empresas com as quais realizam
transagcdes comerciais.

Fomentar o respeito aos
direitos humanos pelas
empresas em zonas
afetadas por conflito

7

Considerando que o risco de graves violagdes a direi-
tos humanos é maior em zonas afetadas por conflitos, os
Estados devem assegurar que as empresas que operam
nesses contextos ndo estejam envolvidas em abusos
dessa natureza, adotando, dentre outras, as seguintes
medidas:

a. Colaborar o quanto antes com as empresas para aju-
dé-las a identificar, prevenir e mitigar os riscos de suas
atividades e relagdes comerciais aos direitos humanos;

b. Prestar assisténcia adequada para as empresas a fim
de avaliar e tratar os principais riscos de violagdes, com
atencao especial a violéncia de género e a violéncia se-
xual,

c. Negar acesso a servigos e recursos publicos a qual-
quer empresa envolvida em graves violacdes a direitos
humanos e que se recuse a cooperar para resolver a si-
tuacao;
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Il — O dever do Estado de proteger os Direitos Humanos

Assegurar que suas politicas, leis, regulamentos e
medidas coercitivas vigentes sejam eficazes para dimi-
nuir o risco de envolvimento das empresas em graves
violagOes a direitos humanos.

Garantir a coeréncia
politica

Os Estados devem assegurar que os departamentos, 6r-
gaos governamentais, e outras instituicdes estatais que
orientam as praticas empresariais sejam conscientes
das obrigag¢des de direitos humanos do Estado e as res-
peitem no exercicio de seus respectivos mandatos, es-
pecialmente oferecendo-lhes informacao, treinamento
e suporte adequados.

Os Estados devem manter um marco normativo nacio-
nal adequado a fim de assegurar o cumprimento de suas
obrigacdes de direitos humanos ao firmar acordos poli-
ticos sobre atividades empresariais com outros Estados
ou empresas, por exemplo, por meio de tratados ou con-
tratos de investimento.

Os Estados, quando atuarem como membros de institui-
coes multilaterais que tratam de questdes relacionadas
as empresas, devem:

Buscar assegurar que essas instituicdes nao limitem a
capacidade dos seus Estados membros de cumprir seu
dever de proteger, nem impecam as empresas de res-
peitar os direitos humanos;

Incentivar essas instituicdes, no &mbito de seus res-
pectivos mandatos e capacidades, a promover o res-
peito aos direitos humanos pelas empresas e, quando
demandado, apoiar os Estados no cumprimento de seu
dever de protecao contra violagdes a direitos humanos
por empresas, incluindo por meio de assisténcia técnica,
atividades de capacitacéao e sensibilizacao;

Inspirar-se nestes Principios Orientadores para pro-
mover o entendimento mutuo e avancar na cooperacao
internacional no gerenciamento dos desafios relaciona-
dos as empresas e direitos humanos.

17
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Il — A responsabilidade das empresas de respeitar os Direitos Humanos

As empresas devem respeitar os direitos humanos. Isso
significa que elas devem se abster de violar os direitos
humanos e devem enfrentar os impactos adversos nos
direitos humanos com os quais tenham algum envolvi-
mento.

A responsabilidade das empresas de respeitar os di-
reitos humanos refere-se aos direitos humanos inter-
nacionalmente reconhecidos — entendidos, no minimo,
como aqueles expressos na Carta Internacional de Di-
reitos Humanos e os principios de direitos fundamentais
estabelecidos na Declaracao da Organizacao Interna-
cional do Trabalho sobre os Principios e Direitos Funda-
mentais no Trabalho.

A responsabilidade de respeitar os direitos humanos
exige que as empresas:

Evitem causar ou contribuir para impactos adversos
nos direitos humanos por meio de suas proéprias ativida-
des e enfrentem esses impactos quando eles vierem a
ocorrer;

Busquem prevenir ou mitigar impactos adversos nos
direitos humanos que estejam diretamente relaciona-
dos as suas atividades e operacgdes, produtos ou servi-
cos prestados em suas relagcdes comerciais, mesmo se
elas nao tiverem contribuido para esses impactos.

A responsabilidade das empresas de respeitar os direi-
tos humanos aplica-se a todas as empresas, indepen-
dentemente de seu tamanho, setor, contexto operacio-
nal, proprietario e estrutura. Contudo, a magnitude e a
complexidade dos meios pelos quais as empresas cum-
prem com essa responsabilidade pode variar em funcao
desses fatores e da gravidade dos impactos adversos
das empresas nos direitos humanos.

Para cumprir com sua responsabilidade de respeitar os
direitos humanos, as empresas devem ter politicas e
processos adequados em fungado do seu tamanho e cir-
cunsténcias, incluindo:

Um compromisso politico de observar sua responsa-
bilidade de respeitar os direitos humanos;

21
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Il — A responsabilidade das empresas de respeitar os Direitos Humanos

b. Um processo de devida diligéncia em direitos huma-
nos para identificar, prevenir, mitigar e prestar contas
de como elas abordam seus impactos nos direitos hu-
manos;

c. Processos que possibilitem reparar quaisquer impac-
tos adversos nos direitos humanos causados por elas ou
para os quais tenham contribuido.

B — Principios operacionais

Compromisso politico

16

Para cumprir com a sua responsabilidade de respeitar
os direitos humanos, as empresas devem expressar seu
compromisso com essa responsabilidade por meio de
declaracao politica que:

a. Seja aprovada no mais alto nivel de direcao da empre-
sa;

b. Baseie-se em assessoria especializada interna e/ou
externa;

c. Estabeleca as expectativas de direitos humanos da
empresa com relacao ao seu pessoal, parceiros comer-

ciais e outras partes diretamente relacionadas as suas
atividades, operacdes, produtos ou servicos;

d. Esteja publicamente disponivel e seja disseminada in-
terna e externamente a todo o pessoal, parceiros co-
merciais e outras partes interessadas;

e. Sejarefletida em diretrizes politicas e processos ope-
racionais necessarios para incorpora-la no ambito de
toda a empresa.

Devida diligéncia
em Direitos Humanos

17

Para identificar, prevenir, mitigar e responder aos im-
pactos adversos nos direitos humanos, as empresas
devem realizar um processo de devida diligéncia em di-
reitos humanos. O processo deve incluir a avaliagao dos
impactos reais e potenciais de suas atividades e ope-
racdes nos direitos humanos; a consideracao desses
impactos nas suas politicas, em seus programas, na sua
gestao; a adocao de medidas de prevencao e mitigacao;
o monitoramento das acdes adotadas; e a comunicacao
sobre como esses impactos sao enfrentados. A devida
diligéncia em direitos humanos:

23
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Il — A responsabilidade das empresas de respeitar os Direitos Humanos

Deve abranger os impactos adversos nos direitos hu-
manos que a empresa pode causar ou para os quais pos-
sa contribuir, por meio de suas prdprias atividades, ou
que estejam diretamente relacionados as suas ativida-
des e operacdes, produtos ou servigcos por meio de suas
relacdes comerciais;

Variara em complexidade de acordo com o tamanho da
empresa, o risco de impactos severos aos direitos hu-
manos e a natureza e o contexto de suas atividades e
operacoes;

Deve ser continua, reconhecendo que 0s riscos nos
direitos humanos podem mudar com o passar do tempo,
conforme evoluem suas atividades e operacdes e o con-
texto operacional da empresa.

Para aferir os riscos para os direitos humanos, as em-
presas devem identificar e avaliar quaisquer impactos
adversos nos direitos humanos, reais ou potenciais, com
0s quais elas possam estar envolvidas por meio suas
proprias atividades ou como resultado de suas opera-
cOes comerciais.

Esse processo deve:
Basear-se no conhecimento especializado em direi-

tos humanos de especialistas internos ou externos e in-
dependentes;

Incluir consultas significativas com individuos e gru-
pos potencialmente impactados e outros atores rele-
vantes, em funcao do tamanho da empresa, da sua natu-
reza e seu contexto de atividade ou operacao.

Para prevenir e mitigar os impactos adversos nos direi-
tos humanos, as empresas devem integrar os resultados
das suas avaliagcdes de impacto em todas as funcdes e
processos internos relevantes e adotar medidas apro-
priadas.

Para que a integracao seja eficaz € preciso que:

A responsabilidade pela prevencao e mitigacao des-
ses impactos seja atribuida ao nivel e a funcao ade-
quada na empresa;

A tomada de decisdes internas, as alocacdes orca-
mentdrias e os processos de monitoramento possibi-
litem respostas efetivas a esses impactos.

As medidas a serem adotadas irao variar conforme:

A empresa cause ou contribua para causar um im-
pacto adverso, ou esteja envolvida em razao de o im-
pacto estar diretamente relacionado a suas atividades
e operacgoes, produtos ou servigcos prestados em uma
relacdo comercial;
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Il — A responsabilidade das empresas de respeitar os Direitos Humanos

A capacidade de influéncia para prevenir os impac-
tos adversos.

Para verificar se os impactos adversos nos direitos hu-
manos estao sendo considerados, as empresas devem
monitorar a eficacia de sua resposta. O monitoramento
deve:

Ter como base indicadores qualitativos e quantitati-
vos adequados;

Fundamentar-se nas informacdes de fontes internas
e externas, incluindo individuos e grupos impactados.

Para explicar as medidas adotadas para enfrentar os
seus impactos nos direitos humanos, as empresas de-
vem estar preparadas para comunicar isso externamen-
te, sobretudo quando preocupacdes sejam levantadas
por ou em nome de individuos ou grupos impactados.
As empresas cujas atividades, operagdes ou contextos
operacionais geram riscos de severos impactos nos di-
reitos humanos devem divulgar oficialmente as medidas
que tomam a esse respeito. Em todos os casos, as co-
municacdes devem:

Possuir uma forma e frequéncia que reflita os impac-
tos nos direitos humanos e serem acessiveis ao publico
pretendido;

Fornecer informagdes suficientes para avaliar a ade-
quacao concreta da resposta de uma empresa aos seus
impactos nos direitos humanos;

Nao colocar emrisco os atores impactados, funciona-
rios ou violar requisitos legitimos de confidencialidade
comercial.

Reparacao

Quando as empresas constatarem que causaram ou
contribuiram para causar impactos adversos nos direi-
tos humanos, elas devem reparar ou contribuir para sua
reparacao por meio de processos legitimos.

27
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Il — A responsabilidade das empresas de respeitar os Direitos Humanos

Questoes de contexto

23

Em todos os contextos, as empresas devem:

a. Cumprir todas as leis aplicaveis e respeitar os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos, onde quer
que operem;

b. Buscar formas que lhes permitam respeitar os princi-
pios de direitos humanos internacionalmente reconhe-
cidos quando confrontados com necessidades confli-
tantes;

c. Considerar o risco de causar ou contribuir para gra-
ves violagdes de direitos humanos como uma questao
de cumprimento da lei onde quer que operem.

24

Quando for necessario priorizar medidas para fazer
frente aos impactos adversos, reais e potenciais, nos
direitos humanos, as empresas devem primeiramente
buscar prevenir e mitigar as consequéncias mais graves
Ou que possam se tornar irreversiveis caso nao recebam
uma resposta imediata.
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IV — Acesso a mecanismos de reparacao

A — Principio fundamental

25

Como parte de seu dever de protecao contra violagdes
a direitos humanos relacionadas com atividades empre-
sariais, os Estados devem tomar medidas adequadas para
garantir, por meios judiciais, administrativos, legislativos
ou outros meios apropriados que, quando essas violagcdes
ocorram em seu territério e/ou jurisdicao, os individuos
ou grupos impactados tenham acesso a mecanismos de
reparacao eficazes.

B — Principios operacionais

Mecanismos estatais
judiciais

26

Os Estados devem adotar as medidas apropriadas para
assegurar a eficacia dos mecanismos judiciais nacionais
ao tratarem de violagcdes a direitos humanos relacionadas
as atividades empresariais, especialmente considerando
formas de reduzir os obstaculos juridicos, praticos e de
outras naturezas que possam levar a uma negacao do
acesso aos mecanismos de reparacao.

Mecanismos estatais
extrajudiciais de denuncia

27

Os Estados devem fornecer mecanismos de dendncia
extrajudiciais eficazes e apropriados, paralelamente aos
mecanismos judiciais, como parte de um sistema estatal
integral de reparacao de violagdes a direitos humanos
relacionadas as atividades empresariais.

Mecanismos nao-estatais
de denuncia

28

Os Estados devem disponibilizar formas de facilitar o
acesso a mecanismos nao-estatais de denuncia efetivos
que tratem de violagdes a direitos humanos relacionadas
as atividades empresariais.

29

Para que seja possivel atender rapidamente e reparar di-
retamente os danos causados, as empresas devem esta-
belecer ou participar de mecanismos de denuncia de nivel
operacional eficazes, que estejam a disposicao de indivi-
duos e grupos que possam sofrer os impactos adversos.
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Il — Acesso a mecanismos de reparacao

30

As corporacgoes industriais, as coletividades formadas
por multiplas partes interessadas se outras iniciativas
colaborativas baseadas no respeito as normas de direi-
tos humanos devem garantir que mecanismos de denun-
cia efetivos estejam disponiveis.

Critérios de eficacia dos
mecanismos extrajudiciais
de denuncia

31

Para garantir sua eficicia, os mecanismos extrajudiciais
de denuncia, estatais e ndo-estatais, devem ser:

a. Legitimos: suscitar a confianga dos individuos e grupos
interessados aos quais estao destinados, e responder
pelo correto desempenho dos processos de dendncia;

b. Acessiveis: ser conhecidos por todos os individuos e
grupos interessados aos quais estao destinados, e pres-
tar a devida assisténcia aos que possam ter dificuldades
para acessa-los;

c. Previsiveis: dispor de um procedimento definido e co-
nhecido, com prazo indicativo de cada etapa, e esclareci-

mento sobre os processos e resultados possiveis, assim
como 0s meios para monitorar a sua implementacao;

d. Equitativos: assegurar que as vitimas tenham acesso a
fontes de informacao, assessoramento e conhecimentos
especializados necessérios para iniciar um processo de
denuncia em condi¢des de igualdade, com plena informa-
cao e respeito;

e. Transparentes: manter as partes em um processo de
denuncia informadas sobre sua evolucao e fornecer in-
formacao suficiente sobre o desempenho do mecanismo,
visando fomentar a confianca em sua eficacia e salva-
guardar o interesse publico que esteja em jogo;

f. Compativeis com os direitos: assegurar que os resul-
tados e as reparacdes estejam em conformidade com os
direitos humanos internacionalmente reconhecidos;

g. Uma fonte de aprendizagem continua: identificar ex-
periéncias relevantes a fim de melhorar o mecanis-
mo e prevenir novas denuncias e violagcdes no futuro;

Os mecanismos de nivel operacional também devem:

h. Basear-se na participacao e no didlogo: consultar indi-
viduos e grupos interessados, para 0s quais esses meca-
nismos sao destinados, sobre sua concepgado e desem-
penho, com especial atencao ao didlogo como meio para
tratar as denuncias e resolvé-las.
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A Recomendacao foi feita com base na Convencao das
Nacdes Unidas sobre Eliminacao de todas as Formas de
Discriminacado contra a Mulher e, por issi, faz referéncia
aos artigos desta Convencao.

(...) Os Estados Partes tém a obrigacao de garantir que
os atores e empresas estatais tomem medidas répidas
para garantir um meio ambiente e um sistema planetério
limpos, saudaveis e sustentéaveis, incluindo a prevencao
contra perdas e danos que possa ser previsiveis, contra
a violéncia socioeconémica e ambiental, e contra toda
forma de violéncia contra as mulheres indigenas defen-
soras dos direitos humanos ambientais e de suas comu-
nidades e territérios.

()

Obrigacdes gerais dos Estados Partes em relacao aos
direitos das mulheres e meninas indigenas nos termos
dos artigos 1e 2 da Convencao

Igualdade e nao discriminacao, com atencao especial
as mulheres e meninas indigenas e formas interseccio-
nais de discriminacao

()

Garantam que mulheres e meninas indigenas sejam
protegidas da discriminacao por parte de atores esta-
tais e nao estatais, incluindo empresas e negécios, den-
tro e fora de seus territérios, especialmente nas areas
de participacéao politica, representacao, educacao, em-
prego, saude, protecao social, trabalho decente, justica
€ seguranga;

Obrigacdes dos Estados Partes em relagcao a dimen-
soes especificas dos direitos das mulheres e meninas
indigenas

Prevencao e protecao da violéncia de género contra
mulheres e meninas indigenas (arts. 3, 5, 6, 10c, 11,12, 14
e 16)

()

(...) Racismo, marginalizacao, pobreza e abuso de al-
cool e drogas aumentam o risco de mulheres sofrerem
violéncia de género. A violéncia de género que sofrem é
perpetrada ou tolerada por atores estatais e ndo esta-
tais. Os atores estatais incluem membros de governos,




forcas armadas, autoridades policiais e instituicdes pu-
blicas, incluindo os setores de saude e educacao e pri-
sOes. Atores nao estatais incluem individuos, empresas
privadas, grupos paramilitares e rebeldes, atores ilegais
e institui¢cdes religiosas.

Garantam condi¢cdes de trabalho iguais, seguras, equi-
tativas e favoréaveis, bem como garantia de renda para
mulheres e meninas indigenas, entre outros:

()

Ampliar as oportunidades para as mulheres indigenas
administrarem negdcios e se tornarem empreendedo-
ras. Os Estados devem apoiar os negdécios administra-
dos por mulheres indigenas e ajudar as comunidades
indigenas a construir riqueza, melhorando o acesso ao
capital e as oportunidades de negdcios;

Integrar plenamente o direito a condi¢cdes de traba-
Iho justas e favoraveis e o principio de pagamento igual
paratrabalho de igual valor nas estruturas legais e politi-
cas, prestando atencao especial as mulheres e meninas
indigenas que trabalham legalmente. Os Estados Partes

devem promover o empreendedorismo garantindo que
as mulheres indigenas tenham igualdade de acesso a
empréstimos e outras formas de crédito financeiro, sem
a necessidade de garantias, para que possam criar seus
proprios negdocios e promover sua autonomia econdmi-
ca;

()

()

Prevenir e regular as atividades de empresas, socie-
dades e outros atores privados que possam prejudicar
os direitos das mulheres e meninas indigenas a suas ter-
ras, territérios e meio ambiente, incluindo medidas para
punir, garantir a disponibilidade de recursos, conceder
reparacoes e evitar arepeticao dessas violagcdes dos di-
reitos humanos;




40

Anotacodes

Anotacodes

41



42

Anotacodes

Anotacodes

43



44

Anotacodes

Anotacodes

45






-
]

" /\lNl Articulagdo
Indigencus Pecples A Mthores " ;‘\Hl AT
m‘-nighh Interrstional M aigeres -:,- 4
| o b b o | /

Guerreiras da ELT
AMATDN WATCH ©/A\ Ancestralidade J'*\l E




